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Czy w Polsce jest moZliwa demonopolizacja rynku ?

Uczestnicy dyskusji panelowej:

Pan Jan Guz — wiceprzewodniczacy Rady

¢
Nadzorczej Netia Telecom S.A. netla

Pan Krzysztof Heller —
Prezes Zarzadu El-Net S.A. el

Pani Grazyna Piotrowska-Oliwa
Z-ca Dyrektora Departamentu
Wspotpracy z Regulatorem TP S.A.

Sympozjum Swiata Telekomunikacji www.dzialoszynski.pl



Demonopolizacja jest w pochodng czterech zasadniczych czynnikow

Czynniki instytucjonalne

nowe prawo telekomunikacyjne,
liberalizacja - wycofanie sie panstwa z
roli whasciciela operatora narodowego

\/

Czynniki makroekonomiczne
kondycja gospodarki,
koszty kapitatu, sita nabywcza, popyt.

Demonopolizacja

rynku

Kompetencje
przyjete strategie
rozwoju firm, model biznesowy,
jako$¢ kadry,
koszty wejscia na rynek,
krzywa kompetencji firmy.

Technologie
rozwdj nowych technologii,

innowacyjnos¢ rozwigzan technologicznych,
szybkos$¢ adaptacji nowych technologii
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CELE I WPLYW PRAWA TELEKOMUNIKACYJNEGO

Cele ustawy:

— Wprowadzi¢ Prawo
stopniowo ograniczajqce
role Rzadu i Regulatora w
sektorze

— Wyznaczy¢ jasne
wytyczne dotyczace
zakresu rozporzadzen
i mechanizméw
rynkowych

— Wyznaczy¢ jasny
kierunek dla wydawanych
rozporzadzen

Obszar dziatania
rzadu

Rzad i przepisy bedg
spetnia¢ coraz mniejsza
role w rozwoju sektora

DZiS i
Rola rynku i konkurencji
Rola rzadu Uregulowania T
Zarzadzanie _ _ ,

. Wspieranie rynkow

sektorem w fazie _ _
. zliberalizowanych

rozwoju

Rozwdj mechanizméw rynkowych
- proces demonopolizacji

Ustawa jest wyraznie
ukierunkowana na
ograniczanie interwencji
Rzadu w sektorze

Wydawane zgodnie

z ustawg przepisy prowadzg
do redukgcji kontroli
regulacyjnej w sektorze

O wiekszosci cen decyduje
wolny rynek

Od rynku bedzie zaleze,
kiedy, jak i za jakg cene beda
$wiadczone nowe ustugi

www.dzialoszynski.pl



Liberalizacja - cele

MECHANIZMOW REGULACYINYCH

)~

PRZEJRZYSTOS

Sposob realizacji zadan

Cele liberalizacji: Zadania: zgodnie z zatozeniami UE

— Zapewnienie optacalnosci inwestycji w \

Rozbudowa i sieci dostepowe \
infrastruktury L— Swiadczenie ustug telefonicznych \
! na terenie catego kraju \
Rozwoj | — Wprowadzenie konkurencji w \
konkurencji i oparciu o infrastrukture poprzez
! zniechecenie odsprzedawania ustug — Wprowadzenie kosztowej
| —  Wprowadzenie konkurencji we orientacji taryf z ich Zgodnosc z
Ochrona i wszystkich segmentach rynku stopniowym zaleceniami i
konsumentow ! rownowazeniem »
| —  Zapewnienie wysokiej jakoéci ustug — Traktowanie potaczen praktyk.q U_m_l
i po przystepnych cenach miedzyoperatorskich , Europejskiej
Prywatyzacja i jako integralnej czesci /
operatora i - Za_checenie in\{vestora s.trate.gicgnegoldo liberalizacji /
i zainwestowania odpowiednich srodkow ;
narodowego ! ) ] /
1 — Zagwarantowanie wptywow /
i do Skarbu Panstwa /
Przystapienie ! /
do Unii | . /
. i — Dostosowanie prawa do /
Europejskiej : dyrektyw UE /




Giowne aspekty ustawy PRAWO TELEKOMUNIKACYJNE

Harmonizacja z
ustawodawstwem

Powotanie Urzedu Unii Europejskiej
Regulacji ,

Telekomunikacji

Uregulowanie
Usiug
Powszechnych

okreslenie zasad
polityki cenowe;j
operatorow



OBSZARY UJETE W NOWYM PRAWIE TELEKOMUNIKACYINYM

Obszary kluczowe Obszary istotne Obszary pozostate

Ustugi powszechne Sytuacje szczegdlnych

_ zagrozen
) Znaczacai Organy regulacyjne Tajemnica
ominujaca pozycja
ryjr?kov\llga 79 Infrastruktura telekomunikacyjna

telekomunikacyjna

Zasady wspotpracy Gospodarka zasobami
operatoréw Zezwolenia i numeracji i
pozwolenia czestotliwosci

(interconnect)

Kontrola i przepisy

Zasady Swiadczenia
karne

ustug

telekomunikacyjnych Przepisy przej$ciowe




Kluczowy aspekt dla klienta

USLUGI POWSZECHNE

Kluczowe zagadnienia

Rodzaje ustug

Zasady
swiadczenia

Metody
finansowania

Ustugi telefoniczne, faksowe i
transmisja danych w pasmie
fonicznym za pomocg modemow

Ustuga biura numeréw
Udogodnienia dla niepetnosprawnych

Szczegbtowy wykaz ustug dla
abonenta

Niemozno$¢ odmowienia przez
operatora zawarcia umowy
Okreslenie w umowie terminu
rozpoczecia Swiadczenia ustug
Niemozno$¢ zaprzestania $wiadczenia
ustug do czasu przejecia ich przez
innego operatora

Nie narzucone w ustawie

Implikacje

Zapewnienie obywatelom
podstawowego dostepu
do ustug. . .

Przy jednoczesnym
uniknieciu nadmiernej
ingerencji o swobode
dziatalnosci gospodarczej
operatorow oraz

Zgodnosc¢ z tendencjami
UE, odbiegajacymi od
finansowania obowigzku
$wiadczenia ustug
powszechnych



Kluczowe zagadnienie dla rozwoju konkurencji

ZNACZACA I DOMINUJACA POZYCIJA RYNKOWA

Kluczowe zapisy

/ Dodatkowe obowigzki: \

1. Przedktadanie

regulatorowi wzorow
umoéw o Swiadczenie
ustug powszechnych

2. Odrebna kalkulacja
kosztéw dla kazdej ustugi

7

Gltoéwne obowiazki:

N/

1. Ceny ustug powszechnych
uwzgledniajq koszt

ich Swiadczenia

2. Przedktadanie regulatorowi
projektu cennika ustug

powszechnych

/

Operator dominujacy

Operator o znaczacej
pozycji rynkowej

Dla kazdego
rynku

Implikacje

Szczegbtowe okreslenie rynkow, na
ktorych zajmowana jest pozycja
znaczaca/dominujgca oraz sposobu
definiowania pozycji znaczacej jest
zgodne z podejéciem stosowanym
w UE

Obowigzek uwzglednienia kosztéw
przy ustalaniu cen wyklucza ryzyko
dotowania ustug powszechnych, a

co za tym idzie dziatalnos¢

antykonkurencyjng



Kluczowe zagadnienie dla rozwoju ustug i konkurencji

ZASADY LACZENIA SIECI I WSPOLPRACY OPERATOROW

Kluczowe zapisy Uzasadnienie

— Obowigzek potaczenia sieci z siecig innego
operatora dla operatordw o znaczacej pozycji
rynkowej

— Opracowanie ramowych umoéw o
wspotpracy jest zgodne z zapisami
w dyrektywach UE

— Obowigzek opracowania przez operatora
dominujacego ramowych umow o wspotpracy

— Dopuszczenie doptat do deficytu na sieci — Doptaty do deficytu lokalnego sg
lokalnej przewidywane przez UE w
) sytuacji przeprowadzenia
— Obowigzek kosztowej orientacji rozliczen w réwnowazenia taryf

przypadku operatoréw dominujacych

— Umowy, ktdrej strong jest operator znaczacy,
sq przekazywane regulatorowi



ZASADY SWIADCZENIA UStUG TELEKOMUNIKACYJINYCH

Kluczowe zapisy Uzasadnienie

— Ustalenie warunkéw umowy — Zagwarantowanie abonentowi

o Swiadczenie ustug podstawowej ochrony w zakresie
warunkow zawierania umow

— Obowigzek corocznego — Zdobycie przez prezesa URT
przedkfadania regulatorowi informacji o rynku, stuzacych do
sprawozdania z dziatalnosci podejmowania decyzji

— Obowigzek — Zapewnienie podstawowych ustalen co
wykonywania zadan na do bezpieczenstwa obywateli

rzecz obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa



MINISTER WASCIWY
ds. TELEKOMUNIKACJI

ORGANY REGULACYINE

Prezes URT — Utworzenie silnego organu
] regulacyjnego
1. Wykonywanie zadan z zakresu regulacji . ] . ]
dziatalnosci telekomunikacyjnej, gospodarki — Prowadzenie ujednoliconej
czestotliwosciowej oraz spetnienia wymagan polityki wobec zaréwno
dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej rynku telekomunikacyjnego,
2. Ocena funkcjonowania rynku Jaki dZia*alnosc_i zwigzanej
z gospodarka widma

3. Wspotdziatanie przy tworzeniu aktdw prawnych czestotliwosci

RADA TELEKOMUNIKACII

/ Rada Telekomunikacji wyraza opinie w sprawach wniesionych przez Prezesa URT.

Rada moze takze z wtasnej inicjatywy przedstawia¢ opinie w sprawach

nalezacych do zadan Prezesa URT, z wytgczeniem spraw dotyczacych wykonywania
przez Prezesa URT obowigzkdw na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

Prezes URT zasiega opinii Rady Telekomunikacji w sprawach zwigzanych z:

1) zapewnianiem dostepu do ustug powszechnych,

2) jakoscig $wiadczenia ustug powszechnych,

3) okreslaniem zasad faczenia sieci telekomunikacyjnych oraz zwigzanej z tym

wspotpracy operatorow.




Kluczowe zagadnienie dla rozwoju ustug i konkurencji

INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA

Zagadnienie

Kluczowe ustalenia

Wymagania dla
sieci i urzadzen

Homologacja

Ewidencja i
wspotuzytk
wanie

Poza podstawowymi wymaganiami, mozliwos¢
okreslenia dodatkowych wymagan dotyczacych m.in.
zapewnienia ochrony tajemnicy telekomunikacyjnej,
umozliwienia dostepu stuzbom ustawowo powotanym
do niesienia pomocy, przystosowan dla oséb
niepetnosprawnych

Spetnienie zasadniczych wymagan potwierdza
certyfikat zgodnosci

Obowigzek umozliwienia innym operatorom
wspotkorzystania z elementdw infrastruktury:
budynkdw, linii, kanalizacji, stupow, wiezy i
masztow

Uzasadnienie zapisu

Potozenie nacisku na aspekty
spoteczne



Kluczowe zagadnienie dla rozwoju ustug i konkurencji

Zagadnienie

Zezwolenie

Zgtoszenie
dziatalnosci

Pozwolenia

Optaty

ZEZWOLENIA I POZWOLENIA

Kluczowe ustalenia

Uzasadnienie zapisu

Zezwolenie okresla podstawowe informacje
Prezes URT moze cofngc zezwolenie przy
naruszeniu przez operatora przepisow
ustawy, uchylaniu sie od optat

Wymagane jest jedynie zgtoszenie
dziatalnosci telekomunikacyjnej

Wydawane przez prezesa URT

Roczna optata za rezerwacje
czestotliwosci

Dodatkowo jednorazowa optata
poprzez wprowadzenie przetargu
Okreslenie przeznaczenia optat
stanowigcych dochdd URT

Maksymalnie liberalne
podejscie do zasad
prowadzenia przez
operatorow dziatalnosci

Wejscie w zycie za rok
centralnego Rejestru
Sadowego - chet
ograniczenia biurokracji

Wprowadzenie przetargu
umozliwia merytoryczny
wybdr podmiotu
Umozliwienie m.in.
finansowania kosztow
przetargu



ASPEKTY INSTYTUCJONALNE PROCESU DEMONOPOLIZACII

Model wspotpracy rynku Rynek
telekomunikacyjnego X
URT € > UOKIK
o .

Minister Wlasciwy
ds. Telekomunikacji

Kluczowe kwestie:

Model wspotpracy pomiedzy urzedami a rynkiem

Przejrzystosc i stabilnos¢ procesow regulacyjnych

Kultura wspodtpracy urzeddw i Srodowiska gospodarczego rynku
Kompetencja i fachowos¢ urzednikow



